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DECYZJA

Na podstawie art. 104 § 1 oraz art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z p6zn. zm.), art. 7 ust. 1, art. 60, art. 102 ust. 1 pkt 11
ust. 3 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781) oraz
art. 57 ust. 1 lit. a, art. 58 ust. 2 lit. d oraz lit. i w zw. z art. 5 ust. 1 lit. a, art. 6 ust. 1, a takze art. 83
ust. 1 — 3 i art. 83 ust. 5 lit. a rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogoblne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z pdzn. zm.), po
przeprowadzeniu postepowania administracyjnego w sprawie naruszenia przepisow o ochronie
danych osobowych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez Glownego Geodete Kraju,
Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych,

I. Stwierdzajac naruszenie przez Gléwnego Geodete Kraju, przepiséw: art. 5 ust. 1 lit.
a rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2016/679 i Rady UE 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku

z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6Zn. zm.), zwanego dalej
srozporzadzeniem 2016/679”, tj. zasady zgodnosci z prawem przetwarzania danych
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osobowych oraz art. 6 ust. 1 rozporzadzenia 2016/679, poprzez udostepnianie na
portalu o nazwie ,, GEOPORTALZ2” (,geoportal.gov.pl”) bez podstawy prawnej danych
osobowych w zakresie numeréw ksiag wieczystych pozyskanych z ewidencji gruntéw
i budynkéw (prowadzonej przez starostow),

nakazuje Gléwnemu Geodecie Kraju dostosowanie operacji przetwarzania danych
osobowych do przepiséw rozporzadzenia 2016/679, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia niniejszej decyzji, poprzez: zaprzestanie udostepniania na portalu
o nazwie ,,GEOPORTAL2” (,geoportal.gov.pl”’) danych osobowych w zakresie
numerow ksiag wieczystych pozyskanych z ewidencji gruntow i budynkow
(prowadzonej przez starostow).

I1I. Za naruszenie przepiséow art. 5 ust. 1 lit. a oraz art. 6 ust. 1 rozporzadzenia
2016/679, naklada na Glownego Geodete Kraju administracyjna kare pieniezna
w kwocie 100 000 zlotych (slownie: sto tysiecy zlotych).

II1. W pozostalym zakresie postepowanie umarza.

UZASADNIENIE

W dniach [...] marca 2020 r., na podstawie art. 78 ust. 1, art. 79 ust. 1 pkt 1 oraz art. 84 ust. 1 pkt 1-
4 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1781), zwanej
dalej ,ustawa”, w zw. z art. 57 ust. 1 lit. a i lit. h, art. 58 ust. 1 lit. b, lit. e oraz lit. f rozporzadzenia
2016/679, w celu kontroli zgodno$ci przetwarzania danych osobowych z przepisami o ochronie
danych osobowych dokonano czynnos$ci kontrolnych u Gléwnego Geodety Kraju (miejsce
przeprowadzenia kontroli - Glowny Urzad Geodezji i Kartografii z siedziba w Warszawie przy

ul. Wspoélnej 2).

Zgodnie z zakresem wskazanym w upowaznieniach imiennych planowana kontrola miata na celu
zbadanie procesu udostepniania przez Gléwnego Geodete Kraju za poSrednictwem portalu
internetowego GEOPORTAL2 (geoportal.gov.pl), danych osobowych z ewidencji gruntow

i budynkéw. Glowny Geodeta Kraju udaremnit jednak przeprowadzenie czynnosci kontrolnych
w zaplanowanym zakresie. Odmoéwil skladania jakichkolwiek zeznan w zakresie legalnosci
publikowania na GEOPORTAL2 (geoportal.gov.pl) informacji o numerach ksiag wieczystych, jak
réwniez nie pozwolit kontrolujacym na zbadanie systeméw informatycznych wykorzystywanych
w procesie publikowania danych na GEOPORTAL2. Powstate okolicznosci spowodowaly, ze Prezes
Urzedu Ochrony Danych Osobowych decyzja z [...] lipca 2020 r. (sygn. [...]) nalozyl na Gléwnego
Geodete Kraju administracyjna kare pieniezng w zwiazku z naruszeniem art. 31 oraz art. 58 ust.
1 lit. e i lit. f rozporzadzenia 2016/679.

Ostatecznie w toku kontroli pozyskana zostala jedynie dokumentacja okreslajaca $rodki
organizacyjne zastosowane przez Glownego Geodete Kraju w celu zapewnienia bezpieczenstwa
danych oraz dowody potwierdzajace wyznaczenie inspektora ochrony danych.
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Stan faktyczny ustalony w toku kontroli (przeprowadzonej w ograniczonym zakresie) opisano
w protokole kontroli, ktory zostat podpisany [...] marca 2020 r. przez Gléwnego Geodete Kraju bez
zadnych zastrzezen.

W niniejszej sprawie istotne znaczenie ma fakt, ze Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych

w dniach [...] lutego 2020 r. przeprowadzil czynnosci kontrolne (sygn. [...]) w Starostwie
Powiatowym w J. Zakresem kontroli objeta zostala kwestia dotyczaca udostepniania przez Staroste
J. za poSrednictwem portalu internetowego o nazwie ,GEOPORTAL2” (geoportal.gov.pl) danych
osobowych z ewidencji gruntéw i budynkéw. W toku wskazanej kontroli ustalono, ze Starosta J. nie
publikuje na ww. portalu danych osobowych z ewidencji gruntéw i budynkow, lecz dane

z przedmiotowej ewidencji (w tym numery ksigg wieczystych) na podstawie zawartego
porozumienia przekazuje Glownemu Geodecie Kraju, ktory pozyskane w ten sposob informacje
udostepnia na portalu GEOPORTAL?2. Z uwagi na powyzsze, Prezes Urzedu Ochrony Danych
Osobowych zdecydowal o konieczno$ci przeprowadzenia kontroli u Glownego Geodety Kraju.

W toku kontroli Glowny Geodeta Kraju zeznal, ze ,,w przypadku 9o starostw powiatowych, ktore
nie posiadajq jeszcze wiasnej infrastruktury technicznej Gtowny Geodeta Kraju na podstawie
zawartych porozumien (zawartych na podstawie art. 5 ustawy Prawo geodezyjne

i kartograficzne), po otrzymaniu stosownych danych geodezyjnych z tych starostw dokonuje
publikacji tych danych na portalu internetowym GEOPORTALZ2” — protokét przestuchania
swiadka stanowi zalgcznik nr 1 do protokotu kontroli sygn. DKN.5112.13.2020.

W zwiazku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, ze Glowny Geodeta Kraju publikuje na GEOPORTAL2
(geoportal.gov.pl) informacje pozyskane z ewidencji gruntéw i budynkéw (w tym numery ksiag
wieczystych) prowadzonej przez Staroste J., jak i przez innych starostoéw powiatowych, ktorzy nie
dysponuja infrastrukturg techniczna umozliwiajaca publikowanie tych informacji

na GEOPORTAL2.

Na podstawie zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego ustalono, ze w procesie
przetwarzania danych osobowych Glowny Geodeta Kraju naruszyt przepisy o ochronie danych
osobowych. Naruszenia te polegaly na:

1) udostepnianiu na portalu internetowym GEOPORTAL2 (geoportal.gov.pl) bez podstawy prawne;j
danych pozyskanych z ewidencji gruntéw i budynkoéw (prowadzonej przez starostéw) dotyczacych
numerow ksiag wieczystych (naruszenie art. 5 ust. 1 lit. a oraz art. 6 ust. 1 rozporzadzenia
2016/679);

2) niewskazaniu w rejestrze czynnosci przetwarzania danych, dla czynno$ci o nazwach: ,Rejestracja
uzytkownikéw forum witryny Geoportal”, ,Rejestracja uzytkownikow repozytorium projektowego”,
»Rejestracja uczestnikow szkolen Geoportal”, ktore sg zwigzane z Geoportalem, informacji

o planowanych terminach usuniecia danych (naruszenie art. 30 ust. 1 lit. f rozporzadzenia
2016/679);

3) niewskazaniu w rejestrze czynnosci przetwarzania danych osobowych dla czynno$ci o nazwach:
»Rejestracja uzytkownikow systemu Geoportal i systemow dziedzinowych GUGiK”, ,Rejestracja
uzytkownikow forum witryny Geoportal”, ,Rejestracja uzytkownikow repozytorium projektowego”
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i ,Rejestracja uczestnikow szkolen Geoportal” wymaganych $rodkéw bezpieczenstwa dla danej
czynno$ci przetwarzania (naruszenie art. 30 ust. 1 lit. g rozporzadzenia 2016/679).

W zwigzku z powyzszym, pismem z dnia [...] marca 2020 r. (znak: DKN.5112.13.2020) Prezes
Urzedu Ochrony Danych Osobowych wszczal z urzedu postepowanie administracyjne w zakresie
stwierdzonych uchybien, w celu wyjasnienia okolicznosSci sprawy.

Ponadto, postanowieniem z dnia [...] kwietnia 2020 r. (znak: DKN.5112.13.2020) Prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobowych zobowigzal Glownego Geodete Kraju do ograniczenia przetwarzania
danych osobowych w zakresie numerow ksiag wieczystych, nakazujac zaprzestanie ich
publikowania na portalu internetowym GEOPORTAL2 (geoportal.gov.pl) do czasu wydania decyzji
administracyjnej konczacej postepowanie w tej sprawie. W dniu [...] kwietnia 2020 r. do Urzedu
Ochrony Danych Osobowych wplynelo pismo (znak: [...]), w ktorym Gléwnego Geodety Kraju
domagal sie m.in. zawieszenia wykonania postanowienia ze wskazaniem, ze wydane postanowienie
zagraza stabilnoSci systeméw informacji przestrzennej panstwa, ale w zaden sposob zadania tego
nie uzasadnil, koncentrujac sie jedynie na braku zasadno$ci wydania postanowienia.

W dniu [...] kwietnia 2020 r. do Urzedu Ochrony Danych Osobowych wplynela skarga Gléwnego
Geodety Kraju, reprezentowanego przez adwokata S. K. oraz adwokata P. T. (pelnomocnictwo

w aktach sprawy), skierowana do Wojewodzkiego Saqdu Administracyjnego w Warszawie, na
postanowienie Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych z dnia [...] kwietnia 2020 r. (znak:
DKN.5112.13.2020).

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postepowania administracyjnego, Pelnomocnik
Gloéwnego Geodety Kraju pismem z dnia [...] maja 2020 r. zlozyl wyjasnienia, w ktorych wskazal
m.in., ze wszczecie i prowadzenie postepowania przez Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych
w niniejszej sprawie jest bezprzedmiotowe i w zwigzku z tym postepowanie to powinno zostaé
umorzone w calo$ci. Uzasadniajac swoje stanowisko w sprawie Pelnomocnik Gléwnego Geodety
Kraju wskazal, ze:

1. Wobec Glownego Geodety Kraju nie zostalo przeprowadzone obligatoryjne uprzednie
postepowanie kontrolne, co stanowi razace naruszenie art. 90 ustawy o ochronie danych
osobowych, albowiem kontrola Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych prowadzona byta
w Gléwnym Urzedzie Geodezji i Kartografii, a nie u Gldwnego Geodety Kraju, ktoéry z punktu
widzenia przepisow rozporzadzenia 2016/679 jest odrebnym administratorem danych.

2. Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych bezpodstawnie uznal, ze dane pochodzace

z ewidencji gruntow i budynkoéw, w tym w szczegolnosci numery ksigg wieczystych przetwarzane
w serwisie www.geoportal.gov.pl stanowig dane osobowe, a tym samym, ze Prezes UODO jest
wladny podejmowac dzialania odnosnie ich przetwarzania.

3. Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych bezpodstawnie uznal, ze administratorem danych
pochodzacych z ewidencji gruntow i budynkéw publikowanych w serwisie www.geoportal.gov.pl
jest Gléwny Geodeta Kraju.
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4. Kontrola poprzedzajaca wszczecie postepowania dotyczyla udostepniania danych pochodzacych
z ewidencji gruntow i budynkéw w tym, w szczeg6lnosci numerow ksiag wieczystych. Natomiast
zarzut naruszenia art. 30 ust. 1 lit. filit. g rozporzadzenia 2016/679 dotyczy czynno$ci
przetwarzania, w ktorych dane te nie sa w ogole wykorzystywane. Prezes UODO nie mogl zatem
przeprowadzi¢ w stosunku do tych procesow kontroli. Wszczecie postepowania w tym zakresie jest
wiec bezpodstawne, poniewaz nie zostalo poprzedzone obligatoryjna kontrolg.

5. Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych bezpodstawnie uznal, ze w rejestrze czynnosci
przetwarzania danych osobowych prowadzonym przez Gléwnego Geodete Kraju na podstawie art.
30 rozporzadzenia 2016/679, nalezy okresli¢ planowane terminy usuniecia danych pochodzacych
z ewidencji gruntow i budynkéw publikowanych w serwisie www.geoportal.gov.pl oraz zamiescic¢
ogoblny opis technicznych i organizacyjnych srodkoéw bezpieczenstwa przetwarzania tych danych.
Niezaleznie od tego, w ocenie Pelnomocnika GGK naruszenie art. 30 ust. 1 lit. fi lit.

g rozporzadzenia 2016/679 w zakresie wskazanym przez Prezesa UODO, nie mialo miejsca gdyz
przedmiotowy rejestr byl prowadzony zgodnie z wymogami prawa.

6. Glowny Geodeta Kraju uznaje, ze nie jest adresatem obowigzkow wynikajacych z art. 5 ust. 1 lit.
a, art. 6 ust. 1 oraz art. 30 ust. 1 lit. filit. g rozporzadzenia 2016/679, w odniesieniu do danych
pochodzacych z ewidencji gruntow i budynkéw (w szczegdlnosci do numerdéw ksigg wieczystych)
publikowanych w serwisie www.geoportal.gov.pl i w zwigzku z tym nie moze naruszy¢ ww.
przepisow.

7. Zgodnie z art. 15zzs ust. 9 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych organ w okresie stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID moze wyda¢ decyzje w calosci
uwzgledniajaca zadanie strony. W zwiazku z tym, pomimo zawieszenia biegu terminow
procesowych w postepowaniach administracyjnych na podstawie art. 15zzs ust. 1 pkt 6 ww. ustawy,
Pelnomocnik Glownego Geodety Kraju wnidst o umorzenie przez Prezesa UODO postepowania

w caloéci bez koniecznosSci kontynuowania postepowania administracyjnego.

Do ww. pisma stanowigcego odpowiedz na zawiadomienie o wszczeciu postepowania zalaczone
zostaly nastepujace dokumenty: wyciag z dokumentacji dotyczacej kontroli, kopia Porozumienia
nr[...] z[...] lutego 2018 r. wraz z aneksem nr [...] z [...] maja 2019 r. oraz aneksem nr [...] z [...]
marca 2020 T.

Ponadto, wskaza¢ nalezy, ze w pkt 5 pisma z [...] maja 2020 r., Pelnomocnik Gléwnego Geodety
Kraju wyjasnil, ze ,,w dniu kontroli nie byto mozliwe okreslenie planowanych terminéw usuniecia
danych, poniewaz w tym zakresie trwata analiza (po zakoriczeniu procesu analizy, co nastgpito
po otrzymaniu protokotu kontroli, terminy zostaly w rejestrze wskazane). Z uwagi na fakt, ze
zlozone wyja$nienia nie stanowily podstawy do uznania, ze Glowny Geodeta Kraju nie narusza art.
30 ust. 1 lit. f rozporzadzenia, pismem z dnia [...] czerwca 2020 r. Prezes Urzedu Ochrony Danych
Osobowych wystapil do Pelnomocnika Gléwnego Geodety Kraju o przestanie dowodow
potwierdzajacych zamieszczenie w rejestrze czynno$ci przetwarzania danych informacji

o planowanych terminach usuniecia danych.
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Pismem z dnia [...] lipca 2020 r. Pelnomocnik Gloéwnego Geodety Kraju zlozyl wyjasnienia
w ktorych wskazal, ze:

- w rejestrze czynnosci przetwarzania danych osobowych dla czynnosci o nazwach: ,Rejestracja
uzytkownikow repozytorium projektowego”, ,Rejestracja uczestnikow szkolen Geoportal”, ktore sa
zwigzane z Geoportalem, obecnie zawarte sa informacje o planowanych terminach usuniecia
danych, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 lit. f rozporzadzenia 2016/679,

- w rejestrze czynnosci przetwarzania danych osobowych dla czynno$ci o nazwach: ,Rejestracja
uzytkownikow systemu Geoportal i systemow dziedzinowych GUGIK”, ,Rejestracja uzytkownikow
repozytorium projektowego” oraz ,Rejestracja uczestnikow szkolen Geoportal” zawarty jest juz opis
dotyczacy technicznych i organizacyjnych $rodkow bezpieczenstwa, o ktorych mowa w art. 32 ust.

1 rozporzadzenia 2016/679,

- obecnie Glowny Geodeta Kraju nie realizuje czynno$ci o nazwie ,,Rejestracja uzytkownikow
forum witryny Geoportal” i w zwigzku z tym nie przetwarza danych osobowych w ramach tej
czynnos$ci. Powyzsza czynno$¢ zostala wykreslona z rejestru czynno$ci przetwarzania danych.

Ponadto, do pisma z dnia [...] lipca 2020 r. Pelnomocnik Gléwnego Geodety Kraju zalaczyl wydruk
rejestru czynnoSci przetwarzania wraz z no$nikiem elektronicznym zawierajacym zapis
elektroniczny tego rejestru.

Po zapoznaniu sie z calo$cig zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego, Prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobowych zwazyl, co nastepuje:

Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych jest organem wlasciwym w sprawie ochrony danych
osobowych (art. 34 ustawy) i organem nadzorczym w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia
2016/679 (art. 34 ust. 2 ustawy).

I. Odnoszac sie do stanowiska Gléwnego Geodety Kraju zawartego w odpowiedzi na wszczecie
postepowania, z ktorego wynika, ze Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych naruszyt art. 9o
ustawy, gdyz kontrola zostala przeprowadzona w Glownym Urzedzie Geodezji i Kartografii, a nie

u Glownego Geodety Kraju, ktory jest odrebnym administratorem danych osobowych, wskazaé
nalezy, ze zgodnie z art. 81 ust. 2 pkt 5 ustawy imienne upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
zawiera oznaczenie kontrolowanego. Ponadto, zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 90 ustawy, jezeli
na podstawie informacji zgromadzonych w postepowaniu kontrolnym Prezes Urzedu Ochrony
Danych Osobowych uzna, ze moglo dojs¢ do naruszenia przepisow o ochronie danych osobowych,
obowigzany jest do niezwlocznego wszczecia postepowania.

Bezsporne jest, ze w tre$ci upowaznien imiennych do przeprowadzenia kontroli, jak réwniez

w protokole kontroli wskazany zostal jako podmiot kontrolowany Gléwny Geodeta Kraju.

W pierwszej kolejnosci, oceniajac upowaznienia imienne do przeprowadzenia kontroli, wskazaé
nalezy, ze z czeSci okresSlajacej zakres kontroli w sposob jednoznaczny wynika, ze kontrola dotyczyta
udostepniania przez Glownego Geodete Kraju za posrednictwem portalu internetowego
GEOPORTAL2 danych osobowych z ewidencji gruntéw i budynkow. Nadmieni¢ w tym miejscu
nalezy, ze przepisy ustawy o ochronie danych osobowych nie okreslaja, ani nie zawieraja delegacji
dla ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych (ani zadnego innego) do okreslenia wzoru
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upowaznienia imiennego do przeprowadzenia kontroli, w ktorym w sposob precyzyjny wskazane
zostaloby miejsce przeznaczone do oznaczenia podmiotu kontrolowanego. W konsekwencji
wskazanie podmiotu kontrolowanego w upowaznieniu imiennym znajduje sie w miejscu
najbardziej do tego celu adekwatnym w ocenie Prezesa UODO. W odniesieniu do upowaznien
imiennych wydanych w zwigzku z kontrola zaplanowang u Gléwnego Geodety Kraju nastapilo to
w czeSci upowaznienia, gdzie wskazany zostat szczegdtowy zakres kontroli wraz ze wskazaniem
podmiotu kontrolowanego, tj. Gléwnego Geodety Kraju.

Ponadto, odnoszac sie do zamieszczonej w tresSci upowaznien do przeprowadzenia kontroli
informacji o nazwie i adresie Glownego Urzedu Geodezji i Kartografii wskazaé nalezy,

ze informacja ta odnosi sie wylacznie do wskazania jednostki organizacyjnej, przy pomocy ktorej
Glowny Geodeta Kraju realizuje swoje zadania, w tym takze czynno$ci objete zakresem kontroli.

Z art. 6 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. 2020 r. poz.276)
wynika, ze centralnym organem administracji rzadowej wlasciwym w sprawach geodezji

i kartografii jest Glowny Geodeta Kraju, ktéry wykonuje swoje zadania przy pomocy Glownego
Urzedu Geodezji i Kartografii. W zwigzku z tym wskazanie Glownego Urzedu Geodezji i Kartografii
mialo jedynie na celu wskazanie przez Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych faktycznego
miejsca przeprowadzenia kontroli.

Ponadto, zakres kontroli zawarty w upowaznieniach imiennych odnosi sie wylacznie do dzialalnosci
Glownego Geodety Kraju, a nie do dzialalnosci Glownego Urzedu Geodezji i Kartografii. Bezsporne
jest zatem, ze podmiotem poddanym kontroli byl Gléwny Geodeta Kraju.

Wskazaé rowniez nalezy, ze Glowny Geodeta Kraju w toku kontroli zakwestionowat zakres kontroli,
natomiast nie miat zadnych watpliwosci, ze jest podmiotem kontrolowanym jako organ stuzby
geodezyjnej i kartograficznej. Potwierdzaja to zaréwno oSwiadczenia zlozone przez Glownego
Geodete Kraju na okoliczno$¢ odmowy przeprowadzenie kontroli w zaplanowanym zakresie, jak
roOwniez jego zeznania zlozone w toku kontroli.

Nie mozna réwniez zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Pelnomocnika GGK, ktéry uwaza,

ze niedopuszczalne jest wszczecie przez Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych postepowania
administracyjnego w sytuacji, kiedy nie zostala przeprowadzona kontrola. Uznanie takiego
stanowiska oznaczaloby w praktyce niemozno$¢ wszczecia postepowania w kazdym przypadku
kiedy podmiot kontrolowany udaremnitby przeprowadzenie kontroli. Z takim stanem faktycznym
mamy do czynienia w niniejszej sprawie, albowiem Gléwny Geodeta Kraju udaremnit
przeprowadzenie kontroli w pelnym zaplanowanym zakresie. Nie ulega najmniejszej watpliwos$ci,
ze nastepstwem $wiadomego lamania prawa przez Glownego Geodete Kraju, nie moze by¢
zaniechanie ze strony Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych. W zaistnialej sytuacji Prezes
Urzedu Ochrony Danych Osobowych jest zobowigzany do podjecia stosownych dziatan w Swietle
przepisow ogolnego rozporzadzenia o ochronie danych, jak i ustawy o ochronie danych osobowych.

Niezaleznie od powyzszego nalezy réwniez zakwestionowaé nieprawidlowa interpretacje art. 9o
ustawy dokonang przez Pelnomocnika GGK. Wskaza¢ bowiem nalezy, ze powolany przepis nie
okresla katalogu podmiotow, wobec ktorych Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych moze
wszczaC postepowanie administracyjne, a w szczego6lnosci nie zaweza katalogu tego wylacznie
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do podmiotéw kontrolowanych. Oznacza to, ze organ nadzorczy moze wszczaé postepowanie
administracyjne wobec kazdego podmiotu, jesli tylko informacje zgromadzone w postepowaniu
kontrolnym wskazuja na to, ze doszlo do naruszenia przepis6w o ochronie danych osobowych.

W przedmiotowej sprawie Glowny Geodeta Kraju udaremnil mozliwo$¢ zbadania w ramach
czynnosci kontrolnych przez organ ochrony danych osobowych tak waznej sprawy jaka jest
legalno$¢ publikowania na GEOPORTAL2 (geoportal.gov.pl) informacji o numerach ksiag
wieczystych.

W toku kontroli udostepnil jedynie dokumentacje okreslajaca Srodki organizacyjne zastosowane

w celu zapewnienia bezpieczenstwa danych oraz dowody potwierdzajace wyznaczenie inspektora
ochrony danych. Niemniej jednak na okolicznos¢ odmowy przeprowadzenia kontroli Gloéwny
Geodeta Kraju zlozyl zeznania, z ktérych wynika, ze ,,w przypadku 9o starostw powiatowych,
ktore nie posiadajq jeszcze wilasnej infrastruktury technicznej Gtowny Geodeta Kraju na
podstawie zawartych porozumien (zawartych na podstawie art. 5 ustawy Prawo geodezyjne

1 kartograficzne), po otrzymaniu stosownych danych geodezyjnych z tych starostw dokonuje
publikacji tych danych na portalu internetowym GEOPORTALZ2”. Zatem, w przedmiotowej
sprawie pomimo udaremnienia przez Glownego Geodete Kraju przeprowadzenia kontroli w pelnym
zakresie, Prezes UODO na podstawie zebranego materialu dowodowego w niniejszej sprawie bez
watpienia stwierdzil nieprawidlowosci dotyczace procesu przetwarzania danych osobowych przez
Glownego Geodete Kraju w zwiazku z udostepnianiem przez niego bez podstawy prawnej danych
osobowych (w zakresie numeréw ksigg wieczystych) na portalu Geoportal2 (geoportal.gov.pl).
Glowny Geodeta Kraju w calym postepowaniu nie wskazal zadnego przepisu prawa, ktory
stanowilby podstawe prawng jego dzialania w zakresie, o ktérym mowa powyzej. W konsekwencji,
uzna¢ nalezy, ze stosownie do art. 9o ustawy Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych miat
podstawe do wszczecia wobec Glownego Geodety Kraju postepowania administracyjnego w sprawie
naruszenia przepisoOw o ochronie danych osobowych.

Nie mozna réwniez zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Pelnomocnika GGK zawartym w odpowiedzi
na wszczecie postepowania, z ktoérego wynika, ze Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych
bezpodstawnie uznal, ze dane pochodzace z ewidencji gruntéw i budynkéw, w tym w szczegdlnosci
numery ksigg wieczystych przetwarzane w serwisie www.geoportal.gov.pl stanowia dane osobowe
i w zwiazku z tym Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych nie jest wladny podejmowac
dzialania w odniesieniu do ich przetwarzania.

Wskazac nalezy, ze zgodnie z art. 4 pkt 1 rozporzadzenia 2016/679 ,,dane osobowe” oznaczajq
wszelkie informacje o zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osobie fizycznej
(,osobie, ktorej dane dotyczq”); mozliwa do zidentyfikowania osoba fizyczna to osoba, ktérq
mozna bezposrednio lub posrednio zidentyfikowaé, w szczegblnosci na podstawie identyfikatora
takiego jak imie i nazwisko, numer identyfikacyjny, dane o lokalizacji, identyfikator internetowy
lub jeden bqdz kilka szczegdlnych czynnikéw okreslajqcych fizyczng, fizjologicznq, genetyczng,
psychiczng, ekonomiczng, kulturowq lub spoleczng tozsamos¢ osoby fizycznej.

Bezsporny w niniejszej sprawie jest fakt, ze podmiotami, ktorych dotycza poszczegblne prawa
i obowigzki ujawnione w ksiegach wieczystych, sa rowniez osoby fizyczne. Zakres ujawnianych
w ksiedze wieczystej danych 0s6b fizycznych obejmuje m.in. imiona, nazwiska, imiona rodzicow,
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numer PESEL, adres nieruchomosci. Na tej podstawie stwierdzi¢ nalezy, ze podane do publiczne;j
wiadomosci (na portalu GEOPORTAL2) numery ksigg wieczystych pozwalaja na identyfikacje osob,
ktorych dane zawarte sa w ksiedze wieczystej. Z uwagi na powyzsze nie ulega watpliwosci,

ze posiadanie informacji o numerze ksiegi wieczystej umozliwia w sposéb latwy i prosty dostep

do danych podmiotowych 0s6b ujawnionych w ksiegach wieczystych. Uzyskanie wgladu do danych
osobowych zawartych w tresci ksiegi wieczystej nie wymaga bowiem od os6b dysponujacych tym
numerem posiadania dostepu do dedykowanego systemu informatycznego ani posiadania
specjalnych uprawnien. Wystarczy komputer podlaczony do Internetu. Co wiecej, Glowny Geodeta
Kraju swoim dzialaniem umozliwil uzytkownikom przedmiotowego portalu bezposredni dostep

do zawarto$ci ksiag wieczystych, gdyz umieszczone na Geoportal2 (geoportal.gov.pl) numery ksiag
wieczystych stanowig jednocze$nie odno$niki przekierowujace uzytkownika na strone Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci do elektronicznych ksiag wieczystych. Ta funkcjonalno$¢ Geoportal2
(geoportal.gov.pl) spowodowala, ze uzytkownik tego portalu nie musial nawet podawaé¢ numeru
ksiegi wieczystej, by uzyska¢ wglad do informacji w niej zawartych, w tym do danych osobowych
wlasciciela danej nieruchomosci. Wskaza¢ w konsekwencji nalezy, ze numer ksiegi wieczystej jest
informacja, ktéra pozwala w sposob posredni zidentyfikowac osobe fizyczna (tj. wlasciciela danej
nieruchomosci). W zwigzku z tym uznaé nalezy, ze numer ksiegi wieczystej stanowi dane osobowe
w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia 2016/679.

Niezasadne jest rowniez stanowisko Pelnomocnika Gléwnego Geodety Kraju, ktory w odpowiedzi
na wszczecie postepowania wskazal, ze Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych bezpodstawnie
uznal, ze administratorem danych pochodzacych z ewidencji gruntéw i budynkow publikowanych
w serwisie www.geoportal.gov.pl jest Glowny Geodeta Kraju.

Wskaza¢ bowiem nalezy, ze zgodnie z art. 4 pkt 7 rozporzadzenia 2016/679 ,,administrator”
oznacza osobe fizycznq lub prawng, organ publiczny, jednostke lub inny podmiot, ktory
samodzielnie lub wspélnie z innymi ustala cele i sposoby przetwarzania danych osobowych;
jezeli cele i sposoby takiego przetwarzania sq okreslone w prawie Unii lub w prawie panstwa
czlonkowskiego, to rowniez w prawie Unii lub w prawie panstwa cztonkowskiego moze zostaé
wyznaczony administrator lub mogq zostaé okreslone konkretne kryteria jego wyznaczania”.
Bezsporny w niniejszej sprawie jest fakt, ze to Glowny Geodeta Kraju publikuje na Geoportal2
(www.geoportal.gov.pl) numery ksiag wieczystych pozyskanych z ewidencji gruntéw i budynkow
prowadzonych przez starostow. W tym miejscu wskazaé nalezy, ze zaplanowana kontrola miata
przede wszystkim na celu ustalenie jaka role pelni Glowny Geodeta Kraju w procesie publikacji
numerow ksiag wieczystych na Geoportal2. Niestety rowniez w tym zakresie Glowny Geodeta Kraju
udaremnit Prezesowi Urzedu Ochrony Danych Osobowych ustalenie niniejszej kwestii. Nie mniej
jednak nalezy zauwazy¢, ze w Regulaminie SERWISU wwuw.geoportal.gov.pl (zamieszczonego
na stronie internetowej www.geoportal.gov.pl.) znajduje sie informacja, z ktérej wynika, ze

S~Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Glowny Geodeta Kraju z siedzibq
w Warszawie, ul. Wspélna 2, 00-926 Warszawa”.

Odnoszac sie do stanowiska Pelnomocnika GGK, zawartego w odpowiedzi na wszczecie
postepowania, z ktérego wynika, m.in. ze Gléwny Geodeta Kraju w zwigzku z publikowaniem
w serwisie www.geoportal.gov.pl, numerow ksiag wieczystych nie narusza przepisow art. 5 ust. 1 lit.
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a oraz art. 6 ust. 1 rozporzadzenia 2016/679, gdyz nie jest adresatem tych przepisow, wskazaé
nalezy, co nastepuje:

Zgodnie z art. 5 ust. 1 lit. a rozporzadzenia 2016/679, dane osobowe musza by¢ przetwarzane
zgodnie z prawem, rzetelnie i w sposob przejrzysty dla osoby, ktérej dane dotycza.

Jak stanowi art. 6 ust. 1 rozporzadzenia 2016/679, przetwarzanie jest zgodne z prawem wylacznie
w przypadkach, gdy — i w takim zakresie, w jakim — spelniony jest co najmniej jeden z ponizszych
warunkow: a) osoba, ktorej dane dotycza wyrazila zgode na przetwarzanie swoich danych
osobowych w jednym lub wiekszej liczbie okreslonych celéw; b) przetwarzanie jest niezbedne

do wykonania umowy, ktorej strong jest osoba, ktorej dane dotycza, lub do podjecia dzialan

na zadanie osoby, ktorej dane dotycza, przed zawarciem umowy; c) przetwarzanie jest niezbedne
do wypelienia obowigzku prawnego ciazacego na administratorze; d) przetwarzanie jest
niezbedne do ochrony zywotnych intereso6w osoby, ktorej dane dotycza, lub innej osoby fizycznej;
e) przetwarzanie jest niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub
w ramach sprawowania wladzy publicznej powierzonej administratorowi.

W toku kontroli Glowny Geodeta Kraju zeznal, ze ,,w przypadku 9o starostw powiatowych, ktore
nie posiadajq jeszcze wiasnej infrastruktury technicznej Gtowny Geodeta Kraju na podstawie
zawartych porozumien (zawartych na podstawie art. 5 ustawy Prawo geodezyjne

i kartograficzne), po otrzymaniu stosownych danych geodezyjnych z tych starostw dokonuje
publikacji tych danych na portalu internetowym GEOPORTALZ2”.

W zwiazku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, ze Glowny Geodeta Kraju publikuje na GEOPORTAL2
informacje pozyskane z ewidencji gruntow i budynkéw (w tym numery ksiag wieczystych)
prowadzonych przez starostow powiatowych, ktorzy nie dysponuja infrastruktura techniczna
umozliwiajaca publikowanie tych informacji na GEOPORTAL2.

Bezsporne w niniejszej sprawie jest to, ze funkcjonalno§¢ GEOPORTAL2 pozwala na podstawie
numeru ksiegi wieczystej udostepnionej przez Gléwnego Geodete Kraju osobom korzystajacym

z tego portalu zapoznac¢ sie z zakresem informacji zawartym w danej ksiedze wieczystej. Zgodnie
bowiem z art. 364 ust. 6 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz. U. 2019
I. poz. 2204) kazdy, kto zna numer ksiegi wieczystej, moze bezplatnie przegladac ksiege wieczysta
za posrednictwem systemu teleinformatycznego. Zatem, ze wzgledu na umieszczenie w ramach
GEOPORTAL2 numeru ksiegi wieczystej, kazdy moze zapoznac sie z jej zawartoScia, nawet jezeli
wczesniej nie dysponowal jej numerem.

Wskazac nalezy, ze zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece, ksiega
wieczysta zawiera cztery dzialy, z ktorych: 1) pierwszy obejmuje oznaczenie nieruchomosci oraz
wpisy praw zwigzanych z jej wlasno$cia; 2) drugi obejmuje wpisy dotyczace wlasnosci

i uzytkowania wieczystego; 3) trzeci przeznaczony jest na wpisy dotyczace ograniczonych praw
rzeczowych, z wyjatkiem hipotek, na wpisy ograniczen w rozporzadzaniu nieruchomoscia lub
uzytkowaniem wieczystym oraz na wpisy innych praw i roszczen, z wyjatkiem roszczen dotyczacych
hipotek; 4) czwarty przeznaczony jest na wpisy dotyczace hipotek.
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Ponownie nalezy zatem podkresli¢, ze podmiotami, ktorych dotycza poszczegdlne prawa

i obowigzki ujawnione w ksiegach wieczystych, sa m. in. osoby fizyczne. Zakres ujawnianych

w ksiedze wieczystej danych tych os6b obejmuje m.in. imiona, nazwiska, imiona rodzicow, numer
PESEL, adres nieruchomosci. Na tej podstawie stwierdzi¢ nalezy (co rowniez zostalo juz wykazane
we wezedniejszej czeSci niniejszej decyzji), ze podane do publicznej wiadomosci (na GEOPORTAL?2)
numery ksigg wieczystych pozwalajg na posrednia identyfikacje osob fizycznych, a tym samym
stanowig dane osobowe w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia 2016/679. Jak wskazal Naczelny
Sad Administracyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 26 wrze$nia 2018 r., sygn. akt I OSK 11/17,
~otrzymanie informacji dotyczqcej oznaczenia ksiegi wieczystej umozliwia bowiem w sposob
tatwy 1 prosty dostep do tresci calej ksiegi wieczystej, a wiec wszystkich IV dzialéw, a w tym
rowniez do zawartych w niej danych podmiotowych. Ubieganie sie o uzyskanie z ewidencji
gruntow i budynkéw danych dotyczqcych oznaczenia ksiegi wieczystej ma na celu nie pozyskanie
"zbioru oznaczonych cyfr i znakéw", ale ma na celu pozyskanie danych podmiotowych
dotyczqcych wlasciciela nieruchomosci, ktére w prosty sposéb mozna pozyskaé dysponujqc
"zbiorem oznaczonych cyfr i znakéw", czyli oznaczeniem ksiegi wieczystej.” W konsekwencji
uznac nalezy, ze ujawnienie numeroéow ksigg wieczystych na GEOPORTAL?2 (geoportal.gov.pl)
narusza ochrone danych osob, ktorych one dotycza.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 364 ust. 16 ustawy o ksiegach wieczystych

i hipotece, Centralna Informacja umozliwia organom prowadzacym kataster nieruchomosci, dla
nieruchomosci z okreslonej miejscowosci, gminy lub powiatu, w celu weryfikacji zgodnosci danych
ewidencji gruntdéw i budynkéw z danymi zawartymi w ksiegach wieczystych bezplatne
pozyskiwanie, za posrednictwem systemu teleinformatycznego, danych zawartych w dziale
pierwszym i drugim ksiag wieczystych, bez prawa udostepniania osobom trzecim.

Wskazac nalezy, ze projekt GEOPORTAL2 zostal opracowany w ramach wykonywania
ustanawiania infrastruktury informacji przestrzennej we Wspolnocie Europejskiej (INSPIRE).
Projekt opracowania takiej infrastruktury jest regulowany przepisami dyrektywy 2007/2/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajacej infrastrukture informacji
przestrzennej we Wspolnocie Europejskiej (INSPIRE). Zakres danych, ktore znajduja sie

w zbiorach danych przestrzennych jest okreslony w zalacznikach do Dyrektywy 2007/2/WE.
Wskazany zakres nie obejmuje danych dotyczacych wlasnosci, czy statusu prawnego
nieruchomosci, ktére sa objete zbiorem.

Zgodnie z motywem 24 dyrektywy 2007/2/WE, Swiadczenie ustug sieciowych (takich jak
udostepnianie danych w ramach Geoportal2), powinno by¢ zgodne z zasadami przetwarzania
danych osobowych. Dodatkowo, art. 13 ust. 1 lit. f Dyrektywy stanowi, ze panstwa czlonkowskie
mogg ograniczy¢ publiczny dostep do zbioréw i ustug danych przestrzennych, jesli ich
udostepnienie mialoby niekorzystny wplyw na poufno$¢ danych osobowych, jezeli osoba, ktorej
dane dotycza, nie wyrazita zgody na publiczne ujawnienie tych informacji oraz jesli poufnosé
danych jest przewidziana w przepisach krajowych czy unijnych.

Nalezy takze przywola¢ art. 5a ust. 4 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, ktéry naktada na
Glownego Geodete Kraju obowigzek zastosowania zabezpieczen zapobiegajacych naduzyciom lub
niezgodnemu z prawem dostepowi lub przekazaniu danych osobowych przetwarzanych m.in.
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w zwigzku z prowadzeniem panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz tworzeniem
i utrzymywaniem zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach.

Wskazac nalezy, ze z treSci porozumienia nr [...] z dnia [...] listopada 2018 r. (zawartego przez
Glownego Geodete Kraju ze Starosta J.) wynika, ze porozumienie to zostalo zawarte na podstawie
art. 5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne w zwigzku z art. 71 art. 9 ust.
1 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. z 2018 r. poz.
1472). W tresci tego porozumienia okreslony zostal cel wspolpracy, tj. uzupelienie i usprawnienie
funkcjonowania elementéw krajowego systemu informacji o terenie, stanowigcego czes$¢ sktadowa
infrastruktury informacji przestrzenne;j. Zakres przekazywanych informacji przez Staroste J. (i
nastepnie publikowanych przez Glownego Geodete Kraju na GEOPORTALZ2), zgodnie z ww.
porozumieniem, obejmuje m.in. numery ksiag wieczystych nieruchomosci potozonych na terenie
Powiatu J.

Wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 11 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej, dostep do
zbioréw danych i ustug przestrzennych podlega ograniczeniu na podstawie m.in. przepiséw
o ochronie danych osobowych.

Ochrona danych osobowych jest obecnie uregulowana w przepisach rozporzadzenia 2016/679.
Przepisy te ustanowily podstawowe zasady przetwarzania danych osobowych, w tym zasade
zgodnosSci z prawem, sformulowang w art. 5 ust. 1 lit. a rozporzadzenia 2016/679. Zasada zgodnosci
z prawem, ,okreslana rowniez mianem legalnosci przetwarzania danych, oznacza wymog
przestrzegania norm ustanowionych w przepisach prawa. Zasada zgodnosci przetwarzania
danych z prawem ma szeroki zakres przedmiotowy, nie chodzi tu tylko o przepisy
komentowanego rozporzqdzenia, ale takze o przepisy zawarte w innych aktach normatywnych.
(...) Wéréd przepiséw dotyczqcych przetwarzania danych szczegolnq role petnig wymogi
odnoszqce sie do zgodnosci przetwarzania z prawem (okreslane takze jako tzw. podstawy
dopuszczalnosci przetwarzania danych lub przestanki legalnos$ci przetwarzania danych),
okreslone w przepisach art. 6, 9 i 10 komentowanego rozporzqdzenia. Przepisy te wskazujq
przypadki, gdy przetwarzanie danych jest prawnie dopuszczalne (ujmujqc to najprosciej: kiedy
mozna zgodnie z prawem przetwarza¢ dane osobowe)” (Fajgielski Pawel, Komentarz do
rozporzadzenia nr 2016/679 w sprawie ochrony 0s6b fizycznych w zwiagzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogblne rozporzadzenie o ochronie danych), [w:] Ogoblne rozporzadzenie o ochronie
danych. Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz). Zatem Glowny Geodeta Kraju jako
organ administracji publicznej powinien dysponowaé przestanka dopuszczajaca nie tylko zbieranie
przez niego numerow ksiag wieczystych, ale rowniez ich publiczne udostepnianie w ramach
infrastruktury informacji przestrzennej (GEOPORTAL?2). Tymczasem w niniejszej sprawie Glowny
Geodeta Kraju nie moze powola¢ sie na zadna z przestanek wymienionych w art. 6 ust.

1 rozporzadzenia 2016/679, a w szczegolnosci na wskazang w art. 6 ust. 1 lit. ¢, zgodnie z ktoéra
przetwarzanie danych jest niezbedne do wypelnienia obowigzku prawnego ciazacego na
administratorze.
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Jak bowiem wykazano wyzej, zaden z przepiséw regulujacych kwestie zwiazane z dzialalnoScia
Glownego Geodety Kraju nie pozwala na udostepnianie przez niego w ramach GEOPORTAL2
(geoporatl.gov.pl) tego typu danych, a wrecz z art. 364 ust. 16 ustawy o ksiegach wieczystych

i hipotece oraz art. 5a ust. 4 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne wynika zakaz ich
udostepniania osobom trzecim. Na tej podstawie stwierdzi¢ rowniez nalezy, ze przestanka
wskazana w art. 6 ust. 1 lit. e rozporzadzenia 2016/679 nie moze by¢ zastosowana. Pozostale
przestanki dopuszczalno$ci przetwarzania danych osobowych wymienione w art. 6 ust.

1 rozporzadzenia 2016/679 z uwagi na ich charakter nie moga stanowi¢ podstawy przetwarzania
danych osobowych w niniejszej sprawie.

Jednocze$nie wskazaé nalezy, ze Glowny Geodeta Kraju mial $wiadomo$¢ braku przepiséw prawa,
ktore stanowilyby podstawe prawna do opublikowania nr ksigg wieczystych na Geoportal2
(geoportal.gov.pl). Swiadczy o tym jednoznacznie fakt zawarcia porozumien ze starostami
powiatowymi w tym zakresie. Porozumienia te, stosownie do art. 5 ust. 2 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne, maja jednak dotyczy¢ tworzenia i utrzymywania wspolnych elementow
infrastruktury technicznej przeznaczonej do przechowywania i udostepniania okreslonych zbiorow
danych, a nie stanowi¢ podstawe prawna udostepniania (publikowania) danych, w tym nr ksiag
wieczystych. Podstawa taka, jak juz wyzej wykazano, musi wynikac¢ z powszechnie obowigzujacych
przepisow prawa.

Ponadto, wskaza¢ nalezy, ze Glowny Geodeta Kraju jako organ administracji publicznej nie moze
sie zaslania¢ tym, ze nie decyduje o tym, jakie informacje sg ujawniane w ksiedze wieczyste;j.

Wskaza¢ bowiem nalezy, ze Gléwny Geodeta Kraju poprzez zamieszczenie na Geoportal2
(geoportal.gov.pl) nr ksigg wieczystych wraz z odno$nikiem do strony Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci z systemem Elektronicznych Ksigg Wieczystych mial na celu umozliwienie
uzytkownikom geoportal.gov.pl szybkiego i bezproblemowego uzyskania dostepu do zawartos$ci
ksiegi wieczystej, ktorej numer zostal ujawniony, w tym do danych osobowych wiasciciela
nieruchomosci.

W konsekwencji uznaé nalezy, ze udostepnianie bez podstawy prawnej na GEOPORTAL2
(geoportal.gov.pl) numerow ksigg wieczystych skutkuje naruszeniem przez Glownego Geodete
Kraju art. 5 ust. 1 lit. a oraz art. 6 ust. 1 rozporzadzenia 2016/679. Wskazaé rowniez nalezy,

ze w doktrynie prawa reprezentowane jest stanowisko, zgodnie z ktérym udostepnianie danych
osobowych ze zbioréw publicznych wobec braku wyraznej podstawy prawnej odnoszacej sie

do operacji udostepniania jest niezgodne z prawem. Aby przetwarzanie (w tym upublicznianie)
danych osobowych bylo zgodne z prawem, konieczne jest wskazanie podstawy prawne;j
przetwarzania. Bezsporne w niniejszej sprawie jest, ze zaden przepis prawa nie upowaznia
Glownego Geodete Kraju do publikowania na GEOPORTAL2 (geoportal.gov.pl) informacji

o numerach ksigg wieczystych, a ponadto sam Glowny Geodeta Kraju nie jest w stanie wskazaé
podstawy prawnej swojego dzialania.

Wskazac¢ rowniez nalezy, ze ustawa o ksiegach wieczystych i hipotece zawiera regulacje, ktore
zapewniajg realizacje zasady jawnosci ksigg wieczystych. Sa to w szczegolnos$ci przepisy art. 364 ust.
51 6 tej ustawy. Jak wynika z tych przepisow, Centralna Informacja Ksigg Wieczystych umozliwia,
za posrednictwem systemu teleinformatycznego, przegladanie ksigg wieczystych, a kazdy, kto zna
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numer ksiegi wieczystej, moze bezplatnie przeglada¢ ksiege wieczysta za posrednictwem systemu
teleinformatycznego. Ustawodawca tym samym wskazal, w jaki sposob zapewniana jest jawnos¢
ksiag wieczystych oraz jakie podmioty sa za to odpowiedzialne. Zaden z tych przepiséw, jak réwniez
inne przepisy ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece, nie przyznaja kompetencji w tym zakresie
Glownemu Geodecie Kraju. Ponadto, z zadnego przepisu powszechnie obowigzujacego prawa nie
wynika zadanie Glownego Geodety Kraju do zapewnienia powszechnej dostepnosci ksiag
wieczystych i informacji zawartych w jej tresci. Przypisanie sobie tego zadania przez Gléwnego
Geodete Kraju stanowi nie tylko naruszenie art. 7, ale réwniez art. 47 i 51 ust. 2 Konstytucji RP,
skoro prowadzi do naruszenia ochrony danych osobowych ujawnionych w tresci ksiegi wieczystej.
W tym miejscu nalezy ponownie przypomnieé przywolany wyzej wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 26 wrze$nia 2018 r., sygn. akt I OSK 11/17, w ktérego uzasadnieniu NSA
stwierdzil, ze ,jawnos¢ ewidencji gruntéw 1 budynkoéw oznacza to, ze informacje zawarte

w ewidencji nie majq charakteru informacji niejawnych w rozumieniu prawa, nie oznacza to
jednak powszechnego dostepu do nich.” Powyzsze stwierdzenie odnosi sie w sposob oczywisty
rowniez do numerow ksiag wieczystych.

II. Na podstawie art. 58 ust. 2 lit. i rozporzadzenia 2016/679, kazdemu organowi nadzorczemu
przystuguje uprawnienie do zastosowania, oprocz lub zamiast innych srodkéw naprawczych
przewidzianych w art. 58 ust. 2 lit. a - h oraz lit. j tego rozporzadzenia, administracyjnej kary
pienieznej na mocy art. 83 rozporzadzenia 2016/679, zaleznie od okolicznoS$ci konkretnej sprawy.
Majac na uwadze ustalenia stanu faktycznego, Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych,
korzystajac z przystugujacego mu uprawnienia okreslonego we wskazanym wyzej przepisie
rozporzadzenia 2016/679 stwierdzil, ze w rozpatrywanej sprawie zaistnialy przestanki
uzasadniajace nalozenie na Glownego Geodete Kraju administracyjnej kary pieniezne;.

Przy ustalaniu wysokosci kary Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych wzial pod uwage
nastepujace okoliczno$ci sprawy wplywajace obcigzajaco na wymiar nalozonej kary finansowej:

1. Waga i charakter naruszenia - Glowny Geodeta Kraju swoim dzialaniem w procesie
udostepniania bez podstawy prawnej na portalu internetowym GEOPORTAL2 (geoportal.gov.pl)
danych pozyskanych z ewidencji gruntow i budynkoéw (prowadzonej przez starostow) dotyczacych
numero6ow ksigg wieczystych narusza zasade zgodno$ci z prawem przetwarzania danych, o ktorej
mowa art. 5 ust. 1 lit. a rozporzadzenia 2016/679. Ustalenia dokonane przez Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych pozwalaja na stwierdzenie, ze przedmiotowe naruszenie dotyczy
bardzo duzej liczby os6b. Masowa skale wystepowania takiego zjawiska potwierdzil sam Glowny
Geodeta Kraju, ktory w uzasadnieniu odmowy przeprowadzenia kontroli wskazal, ze sytuacja taka
dotyczy co najmniej 90 starostw powiatowych. Niewatpliwie upublicznienie na portalu
internetowym GEOPORTAL2 (geoportal.gov.pl) numerow ksiag wieczystych wraz z linkiem, ktory
bezposrednio pozwala kazdemu na zapoznanie sie danymi osobowymi (w zakresie: imienia

i nazwiska, adresu, nr PESEL i czesto informacji o zadluzeniu) zawartymi w ksiegach wieczystych
naraza bardzo duza liczbe 0s6b (ktérych dane dotycza) na kradziez ich tozsamosci.

2. Czas trwania naruszen - z ustalen dokonanych przez Prezesa UODO wynika, ze publikacja
numerow ksiag wieczystych na przedmiotowym portalu dokonywana jest przez Glownego Geodete
Kraju co najmniej od 2019 1.
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3. Umyslny charakter naruszenia — Glowny Geodeta Kraju jako podmiot administracji publicznej
powinien dziala¢ wylacznie na podstawie przepisow prawa. W ocenie Prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych, z uwagi na brak podstaw prawnych, ktore upowaznialyby Gléwnego Geodete
Kraju do pozyskiwania informacji z ewidencji gruntéw i budynkéw (w tym numerow ksiag
wieczystych) prowadzonych przez starostéw celem ich publikacji na GEOPORTAL2
(geoportal.gov.pl), Glowny Geodeta Kraju zdecydowal sie na zawarcie porozumien ze starostami.
Niestety zawarte porozumienia, w ocenie Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, nie
stanowia podstawy prawnej do tego typu dzialan prowadzonych przez Glownego Geodete Kraju.
Nalezy podkreslic, ze Glownego Geodeta Kraju decydujac sie na publikacje na GEOPORTAL2
(geoportal.gov.pl) informacji o numerach ksigg wieczystych zdawat sobie sprawe, ze w ocenie
organu nadzorczego numer ksiegi wieczystej podlega przepisom o ochronie danych osobowych

i w zwigzku z tym ich przetwarzanie powinno by¢ zgodne z tymi przepisami. Z zaistnialych
okoliczno$ci niniejszej sprawy wynika bezspornie, ze Glowny Geodeta Kraju pomimo, ze wiedzial
o stanowisku organu nadzorczego w tej sprawie zdecydowal sie wbrew temu stanowisku

na publikacje numeréw ksigg wieczystych na GEOPORTAL2. Na tej podstawie stwierdzi¢ nalezy,
ze naruszenie przez Glownego Geodete Kraju przepisow o ochronie danych w powyzszym zakresie
ma charakter umysiny.

4. Wysoki stopien odpowiedzialnosci Gtownego Geodety Kraju jako podmiotu administracji
publicznej, ktory niewatpliwie powinien sta¢ na strazy praworzadnoSci, a ktérego dzialalnosé
(w zakresie publikowania numerow ksiag wieczystych na GEOPORTAL2) narusza obowigzujace
przepisy prawa, co skutkuje nieuprawnionym dostepem do danych osobowych nieograniczone;j
liczby 0sbb, albowiem z dostepu do tego zrodla informacji o m.in. numerach ksiag wieczystych
moze korzysta¢ kazdy zainteresowany uzytkownik Internetu.

Ponadto, wskazac nalezy, ze:

1. Niewatpliwie upublicznienie na GEOPORTAL2 (geoportal.gov.pl) numerdéw ksiag wieczystych
naraza bardzo duza liczbe oséb na kradziez ich tozsamosci. Dzialania Gléwnego Geodety Kraju

w zakresie udaremnienia przeprowadzenia kontroli w pelnym zakresie nie pozwolily na pozyskanie
dowodow, ktore bezposrednio swiadczylyby o tym, ze konsekwencja stwierdzonego naruszenia byto
powstanie szkdd po stronie podmiotéw danych. Niemniej jednak nie ulega watpliwosci, ze dalsze
upublicznianie informacji o numerze ksiag wieczystych na GEOPORTAL2 stwarza
niebezpieczenstwo narazenia znacznej liczby osob fizycznych na ingerencje w sfere ich prywatnosci
(dzialania podjete dla zminimalizowania szkody).

2. Nie zostalo stwierdzone, zeby Glowny Geodeta Kraju uprzednio dopuscit sie naruszenia
przepiséw rozporzadzenia 2016/679, ktére mialoby istotne znaczenie dla niniejszego
postepowania.

3. Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych pozyskatl informacje o udostepnianiu na portalu
o nazwie ,GEOPORTAL2” (,geoportal.gov.pl”) bez podstawy prawnej danych osobowych

w zakresie numerow ksigg wieczystych w toku innej kontroli, ktéra zostala przeprowadzona

u Starosty J. (sposéb, w jaki organ nadzorczy dowiedziat sie o naruszeniu).
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4. W tej samej sprawie Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych na podstawie art. 70 ust. 11

2 ustawy o ochronie danych osobowych wydatl [...] kwietnia 2020 r. postanowienie (znak:
DKN.5112.13.2020), ktorym zobowigzal Glownego Geodete Kraju do ograniczenia przetwarzania
danych osobowych w zakresie numerow ksiag wieczystych, nakazujac zaprzestanie ich
publikowania na portalu internetowym GEOPORTAL2 do czasu wydania decyzji administracyjnej
konczacej postepowanie w tej sprawie.

Ustalajac wysoko$¢ administracyjnej kary pienieznej, Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych
nie znalaz}l podstaw do uznania, ze zachodzily jakiekolwiek okolicznos$ci tagodzace, majace wplyw
na ostateczny wymiar kary.

W przedmiotowej sprawie organ nie rozwazat przy nalozeniu kary okolicznosci, o ktorych mowa
w art. 83 ust. 2 lit. j ogolnego rozporzadzenia o ochronie danych, z uwagi na brak stosowania przez
administratora kodekso6w postepowania oraz zatwierdzonych mechanizmoéw certyfikacji.

Decydujac, czy nalozy¢ administracyjna kare pieniezna, a takze ustalajac jej wysokos$¢, Prezes
Urzedu Ochrony Danych Osobowych uznal powazny charakter naruszenia wynikajacy

z udostepnienia danych osobowych bez podstawy prawnej innym osobom, niz osoby, ktorych dane
dotycza.

Ponadto, Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych wziat pod uwage, iz oceniany organ jest
jednostka sektora publicznego.

W tym miejscu wskaza¢ rowniez nalezy na tres¢ art. 102 ustawy o ochronie danych osobowych,
z ktérego wynika ograniczenie wysokosci (do 100 000 z}) kary, jaka moze zostaé nalozona
na jednostke sektora publicznego.

Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych przy nakladaniu kary w maksymalnej wysokoSci wzial
pod uwage duza wage naruszenia. W ocenie Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych
zastosowana administracyjna kara pieniezna w wysokosci 100 000 zl spelnia w ustalonych
okolicznoS$ciach niniejszej sprawy funkcje, o ktérych mowa w art. 83 ust. 1 ogoélnego rozporzadzenia
o ochronie danych, tzn. jest w tym indywidualnym przypadku skuteczna, proporcjonalna

i odstraszajaca.

Nalezy uznac¢, ze kara bedzie skuteczna, jezeli jej nalozenie doprowadzi do tego, ze Gléwny Geodeta
Kraju stosowac bedzie sie do obowiazujacych przepiséw prawa i zaprzestanie na stale dalszego
naruszenia ochrony danych osobowych poprzez ujawnianie numeréw ksiag wieczystych

na GEOPORTAL2 (geoportal.gov.pl).

W ocenie Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych zastosowana kara pieniezna jest
proporcjonalna do stwierdzonego naruszenia, szczeg6lnie ze wzgledu na wage naruszenia, masowy
charakter naruszenia oraz czas trwania naruszenia.

Odstraszajacy charakter kary pienieznej wigze sie z zapobieganiem naruszen w przyszlo$ci oraz
przykladanie wiekszej wagi do realizacji zadan administratora. Kara ma odstraszaé¢ zaréwno
administratora przed ponownym naruszeniem, jak i inne podmioty. Nakladajac niniejsza decyzja
administracyjna kare pieniezng za naruszenie przepiséw o ochronie danych osobowych Prezes
Urzedu Ochrony Danych Osobowych wzial pod uwage oba aspekty: po pierwsze - charakter
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represyjny, Glowny Geodeta Kraju naruszyl przepisy ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych,
po drugie - charakter prewencyjny, zaréwno Glowny Geodeta Kraju, jak i inni administratorzy,
beda skutecznie zniecheceni do naruszania w przyszlosci prawa ochrony danych osobowych,
jednocze$nie doktadajac wiekszej staranno$ci przy realizacji swoich obowigzkéw wynikajacych

z 0g6lnego rozporzadzenia o ochronie danych.

Celem nalozonej kary jest doprowadzenie do wlasciwego wykonywania przez Gloéwnego
Geodete Kraju obowiazkow przewidzianych w art. 5 ust. 1 lit. a i art. 6 ust. 1 ogolnego
rozporzadzenia o ochronie danych, a w konsekwencji do prowadzenia proceséow przetwarzania
danych zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

III. Jednocze$nie na podstawie zlozonych przez Pelnomocnika Glownego Geodety Kraju wyjasnien
zawartych w pismach z dnia [...] maja 2020 r. iz dnia [...] lipca 2020 r. oraz zalaczonych
pozostalych dowodow nalezy stwierdzié, ze pozostale uchybienia stanowiace przedmiot niniejszego
postepowania zostaly przez Glownego Geodete Kraju usuniete.

Obecnie w rejestrze czynnosci przetwarzania danych osobowych dla czynnosSci o nazwach:
»Rejestracja uzytkownikow repozytorium projektowego”, ,,Rejestracja uczestnikow szkolen
Geoportal”, ktore sa zwigzane z Geoportalem, zawarte sg informacje o planowanych terminach
usuniecia danych, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 lit. f rozporzadzenia 2016/679.

Ponadto, w rejestrze czynnos$ci przetwarzania danych osobowych dla czynnosci o nazwach:
»Rejestracja uzytkownikow systemu Geoportal i systemow dziedzinowych GUGIK”, ,Rejestracja
uzytkownikow repozytorium projektowego” oraz ,Rejestracja uczestnikow szkolen Geoportal”
zamieszczony zostal opis dotyczacy technicznych i organizacyjnych §rodkéw bezpieczenstwa,

o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 rozporzadzenia 2016/679.

Z wyjasnien Pelnomocnika Gléwnego Geodety Kraju zawartych w piSmie z [...] lipca 2020 r. wynika
réwniez, ze obecnie Glowny Geodeta Kraju nie realizuje czynnoSci o nazwie ,,Rejestracja
uzytkownikéw forum witryny Geoportal” i w zwigzku z tym nie przetwarza danych osobowych

w ramach tej czynnosci. Powyzsza czynno$c zostala wykreslona z rejestru czynno$ci przetwarzania
danych.

Majac powyzsze na uwadze Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych rozstrzygnat
jak w sentencji niniejszej decyzji.

Decyzja jest ostateczna. Od decyzji stronie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za posrednictwem
Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych (adres: ul. Stawki 2, 00 - 193 Warszawa). Od skargi
nalezy wnie$¢ wpis stosunkowy, zgodnie z art. 231 w zwigzku z art. 233 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2018, poz. 1302, z p6zn.
zm.). Strona (osoba fizyczna, osoba prawna, inna jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej) ma prawo ubiegac sie o prawo pomocy, ktére obejmuje zwolnienie
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od kosztow sadowych oraz ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub
rzecznika patentowego. Prawo pomocy moze by¢ przyznane na wniosek Strony zlozony przed
wszczeciem postepowania lub w toku postepowania. Wniosek jest wolny od oplat sagdowych.

Zgodnie z art. 105 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019
r. poz. 1781), administracyjna kare pieniezng nalezy uisci¢ w terminie 14 dni od dnia uptywu
terminu na wniesienie skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego, albo od dnia
uprawomocnienia sie orzeczenia sagdu administracyjnego, na rachunek bankowy Urzedu Ochrony
Danych Osobowych w NBP O/O Warszawa nr 28 1010 1010 0028 8622 3100 0000. Ponadto,
zgodnie z art. 105 ust. 2 ww. ustawy Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych moze, na
uzasadniony wniosek podmiotu ukaranego odroczy¢ termin uiszczenia administracyjnej kary
pienieznej albo rozlozy¢ ja na raty. W przypadku odroczenia terminu uiszczenia administracyjne;j
kary pienieznej albo rozlozenia jej na raty, Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych nalicza od
nieuiszczonej kwoty odsetki w stosunku rocznym, przy zastosowaniu obnizonej stawki odsetek za
zwloke, oglaszanej na podstawie art. 56d ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2019 . poz. 900, z pdzn. zm.), od dnia nastepujacego po dniu zlozenia wniosku.

Zgodnie z art. 74 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz.
1781) wniesienie przez strone skargi do sadu administracyjnego wstrzymuje wykonanie decyzji
w zakresie administracyjnej kary pieniezne;j.

Otrzymuja:
1. adw. S. K.
adw. P. T.
[...]
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